Az EU-finanszirozasu projektek tarsadalmi és horizontalis
megfelelési kockazatai

Az Eurépai Unid 2021-2027 k6zo6tti programozasi idoszakaban az ellendrzési és auditgyakorlat
érzékelhetd atalakuldson ment keresztill. Az egységkoltség-alapu elszamoldsi modszerek
sz¢élesebb korti alkalmazéasanak kovetkeztében a projektek megfeleloségének vizsgalata mar
nem kizarolag a pénziigyi szabalyszerliség és a miszaki teljesités ellendrzésére korlatozodik.
Egyre nagyobb hangsulyt kap annak vizsgalata is, hogy a kedvezményezettek a horizontalis
elveket és a vallalt tarsadalmi Kkotelezettségeket a megvalositds sordn ténylegesen
érvényesitették-e.

Az ellendrzési tapasztalatok azt mutatjak, hogy a korrekcids megallapitasok novekvo hanyada
ma mar nem klasszikus elszamolasi hibakbol fakad, hanem abbol, hogy a projektek
tarsadalmi megfelel6sége nem kellden dokumentalt vagy nem egyértelmiien igazolhato.

Az ellenérzések soran rendszeresen vizsgalt teriiletek koz¢ tartozik az esélyegyenldségi
vallalasok gyakorlati megvalosulésa, a célcsoportok tényleges elérésének bizonyithatosaga, a
szolgaltatdsokhoz val6 egyenld hozzaférés biztositdsa, a partnerségi és bevonasi folyamatok
miikodése, valamint a vallalt tarsadalmi indikatorok mérhetésége és alatamasztottsaga. A
projektek jelentds részében e szempontok ugyan megjelennek a palyazati dokumentacidban,
azonban a megvalositds soran nem minden esetben kapcsolodnak strukturdlt miikodési
rendszerhez.

A megvaldsitasi tapasztalatok alapjan kiilondsen kockazatos helyzetet teremt, ha a
horizontalis vallalasok kizardlag palydzati szovegként jelennek meg, ha nem késziil
dokumentalt tarsadalmi kockazat- vagy hatdselemzés, ha a célcsoport-elérés nem mérhetd
modon torténik, vagy ha hianyzik a koherens monitoring és nyomonkdvetési rendszer. Gyakori
probléma tovabba, hogy a projekt nem képes hitelt érdemlden igazolni fenntarthatosagi
intézkedéseinek tényleges miikodését.

Fontos hangsulyozni, hogy a megfelelési hianyossagok tobbsége nem tudatos szabalyszegésbol
fakad. A kockazat sokkal inkabb abbdl ered, hogy a projektgazda nem rendelkezik olyan
strukturdlt dokumentéacioval ¢és miikodési kerettel, amely ellendrzés sordn egyértelmiien
bizonyitani tudna vallaldsainak teljesitését. A megfelelés hidnya tehat gyakran nem tényleges
mulasztas, hanem az igazolhatésag hianya.

A tarsadalmi megfelelés elégtelen dokumentéaldsa ugyanakkor komoly kovetkezményekkel
jarhat. Az ellendrzési folyamatok soran hianypotlasi kotelezettség, szabalytalansagi vizsgalat,
tamogatascsokkentés vagy pénziigyi korrekcio alkalmazasa is felmeriilhet, szélsdséges esetben
pedig a fenntartasi kotelezettség teljesitésének feliilvizsgalata valhat sziikségessé. A kockazat
kiilondsen magas a célcsoport-orientalt, szocialis és oktatdsi fejlesztések, infrastruktira-
beruhdzasok, valamint kozosségi szolgaltatasokat érintd projektek esetében.

Ezzel péarhuzamosan az ellendrzési gyakorlatban egyre erdsebben jelenik meg a
fenntarthatosagi és tarsadalmi kockazatok kezelésére épiilé ESG-szemlélet. A 2023. évi CVIII.
torvény altal kozvetitett megkdzelités elotérbe helyezi a tarsadalmi hatasok eldzetes
azonositasat, a megel6zd intézkedések alkalmazésat, a folyamatos nyomonkdovetést, valamint
az igazolhato és dokumentalt miikodési rendszerek kialakitasat. Ennek kovetkeztében a



projektgazdak szamara egyre inkabb elvarassa valik a tarsadalmi megfelelés rendszerszinti
kezelése.

E kihivasra adhat valaszt az ESG-alapu Tarsadalmi Megfelelési Terv (ETMT), amely
integralt megfelelési dokumentumként €s miikodési keretként egyesiti a horizontalis vallalasok,
az esélyegyenldségi szempontok ¢s a tarsadalmi fenntarthatosag kezelését. Az ETMT
alkalmazasa lehetdvé teszi a projekt tarsadalmi kockézatainak azonositasat, a vallalasok
strukturdlt nyomon kdvetését, valamint a monitoring és jelentési kotelezettségek atlathato
teljesitését, ezaltal jelentdsen csokkentve a szabalytalansagi kockéazatokat.

Az ESG-alapu Tarsadalmi Megfelelési Terv elkészitése ezért adekvat megfelelési eszkoznek
tekinthetd az Eurdpai Unid altal finanszirozott fejlesztések megvalositasa soran. A jelenlegi
ellendrzési gyakorlat tapasztalatai alapjan ugyanis a legjelentdsebb kockézatot nem dnmagaban
a megfelelés hidnya, hanem annak igazolhatésaga és bizonyithatésaga, kiilonosen a
hozzaférés (access) és a tarsadalmi inklzio teriiletén jelenti.

Azok a projektgazdak, akik miikddésiiket strukturdlt, dokumentalt tarsadalmi megfelelési
rendszerrel tamasztjak ala, szamottevoen novelhetik projektjeik ellenérzési biztonsagat,
atlathatosagat és hosszi tavl fenntarthatosdgat, mikozben csokkentik a szabalytalansagi és
pénziigyi korrekcids kockazatok eléfordulasanak valoszintiségét.



